MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA
Comisia de licentiere a activititii notariale

HOTARAREA Nr.1
privind anularea partiala a rezultatelor examenului de calificare in profesia de
notar desfasurat in perioada 5 iunie — 16 iulie 2024
(cu referire la candidatii Chescu Sergiu, Dragan Ludmila, Macar Lucia §i
Marinescu Galina)

08 august 2024 mun. Chisinau

Intrunita in sedinta din 8 august 2024, Comisia de Licentiere a activitatii notariale,
constituitd in temeiul Ordinelor ministrului justitiei nr. 240/2022 si nr. 237/2023, n
componenta:

Presedinte: Constanta OBADA
Membrii: Angela POPIL
Aliona CHISARI — RURAK
Vitalii PISTRIUGA
lon GLAVAN
Constantin CHIRA
Secretarul Comisiei: Olesea SICI — BORODIN
in absenta membrului Andre1 BLOSENCO

urmare a examinarii Hotararii Comisiei de contestatie nr. 1 din 27 iunie 2024,
Hotararii Comisiei de contestate nr. 1 din 17 iulie 2024 si Hotararii Comisiei de
contestatie nr. 1 din 30 iulie 2024,

A CONSTATAT:

l. Procedura

. Prin Hotararea nr. 2 din data de 2 mai 2024 Comisia de licentiere a activitatii notariale (in
continuare — Comisia de licentiere) a decis desfasurarea probei scrise a examenului de
calificare Tn profesia de notar la data de 5 iunie 2024.

. Prin Hotérarea nr. 1 din data de 30 mai 2024, Comisia a aprobat lista candidatilor ce
urmeaza a fi admisi pentru a participa la examenul de calificare in profesia de notar, proba
scrisd, care s-a desfasurat la data de 05 iunie 2024, ora 10:00, in incinta Ministerului
Justitiei, adresa 31 August 1989, nr. 82, sala 227.

. Procedura de desfasurare a probei scrise a examenului de calificare in profesia de notar
este stabilitd in Capitolul IV din Regulamentul privind modul de desfasurare a examenului



de calificare 1n profesia de notar si de contestare a rezultatelor acestuia, aprobat prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 631/2017 (in continuare — Regulament).

Potrivit prevederilor pct. 52 din Regulament, evaluarea raspunsurilor candidatilor la proba
scrisa se face dupa finalizarea probei. Evaluarea raspunsurilor la fiecare subiect al probei
scrise se realizeaza separat cu aplicarea scarii de notare de la 1 la 5. Fiecare membru al
Comisiei de licentiere prezent la sedintd aplicd semndtura pe fiecare pagind a lucrarii
verificate si trece in borderoul de notare, prevdzut in anexa 2 la Regulament, nota de
evaluare a raspunsului la fiecare subiect, precum si punctajul total acumulat, rezultdnd din
suma notelor de evaluare a raspunsului la fiecare subiect.

In cadrul sedintei Comisiei de licentiere din 5 iunie 2024, dupa finisarea probei scrise a
examenului de calificare si pana la verificarea lucrarilor candidatilor, Comisia a aprobat
baremul de corectare si de notare a raspunsurilor. Verificarea si evaluarea lucrarilor s-a
desfasurat in perioada 05 iunie 2024 — 10 iunie 2024.

La data de 11 iunie 2024, dupa parcurgerea etapelor de intocmire si completare a
borderourilor de notare si centralizatoarelor de notare prevazute in anexa nr. 2, anexa nr. 3
si anexa nr. 4 la Regulament, Comisia de licentiere a descifrat lucrarile, fiind intocmit
centralizatorul nominal al notarii probei scrise, conform anexei nr. 5 la Regulament, in baza
caruia a fost emisd Hotararea Comisiei de licentiere nr. 1 din 11 iunie 2024 cu privire la
admiterea candidatilor la etapa a doua a examenului pentru calificarea in profesia de notar
(proba verbald). Pentru candidatii care nu au promovat proba scrisa a examenului, reiesind
din rigorile pct. 59 din Regulament, Comisia de licentiere a intocmit decizii motivate de
nepromovare a examenului, in conformitate cu prevederile pct. 61 din Regulament.

Potrivit prevederilor pct. 66-68 din Regulament, in termen de 3 zile lucratoare de la
receptionarea deciziei motivate de nepromovare a examenului, sub sanctiunea decaderii
din drept, candidatul care nu este de acord cu aceasta decizie poate depune o contestatie la
secretariatul Ministerului Justitiei, care o remite In aceeasi zi secretarului Comisiei de
licentiere. Candidatul poate contesta notele obtinute la probele scrisa si verbala, precum si
aspectele privind procedura de organizare si desfasurare a examenului. Contestatia Se
examineazd de Comisia de contestatie in termen de 7 zile lucrdtoare din data constituirii
sale potrivit prevederilor pct. 692 din Regulament.

Avand n vedere ca dupa desfasurarea probei scrise a examenului de calificare in profesia
de notar, unii dintre candidatii care au participat la aceastd proba au formulat contestatii
asupra rezultatelor probei scrise, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 177 din 21 iunie 2024
a fost constituita Comisia de contestatie, competenta sa examineze contestatiile depuse in
conformitate cu prevederile pct. 72-77 din Regulament.

Urmare a examindrii contestatiilor, in temeiul pct. 76 din Regulament, Comisia de
contestatie, cu votul unanim al membrilor, prin Hotararea nr. 1 din 27 iunie 2024 a aprobat
rezultatele examindrii contestatiilor asupra etapei 1 (proba scrisd) a examenului de
calificare in profesia de notar, prin care notele la proba scrisa au fost majorate, dupa cum
urmeaza:

- pentru candidatul Marinescu Galina de la 10 puncte la 11 puncte;



- pentru candidatul Dragan Ludmila de la 10 puncte la 13 puncte;
- pentru candidatul Corneiciuc Serghei de la 5 puncte la 7 puncte;
- pentru candidatul Cretu Galina de la 8 puncte la 11 puncte;
- pentru candidatul Macar Lucia de la 7 puncte la 13 puncte.

10. Concomitent, potrivit Hotararii nr. 1 din 27 iunie 2024, in cazul candidatilor Corneiciuc
Serghei si Cretu Galina, Comisia de contestatie a mentinut deciziile Comisiei de licentiere
a activitatii notariale privind nepromovarea de catre acesti candidati a probei scrise a
examenului de calificare Tn profesia de notar, dat fiind faptul ca in privinta acestora raman
a fi aplicabile Tn continuare prevederile pct. 59 din Regulament.

11. Receptionand Hotararea Comisiei de contestatie nr. 1 din 27 iunie 2024, precum si deciziile
individuale emise de Comisia de Contestatie in privinta candidatilor carora li s-au majorat
notele, Comisia de licentiere, prin cererea din 3 iulie 2024 a solicitat Comisiei de
contestatie prezentarea deciziilor motivate privind modificarea notelor candidatilor
Marinescu Galina, Dragan Ludmila, Corneiciuc Serghei, Cretu Galina si Macar Lucia.

12. Prin raspunsul din 5 iulie 2024, Comisia de contestatie a informat Comisia de licentiere
despre faptul ca deciziile Comisiei de contestatie, emise in urma reevaluarii lucrarilor la
proba scrisa in privinta candidatilor Marinescu Galina, Drdgan Ludmila, Corneiciuc
Serghei, Cretu Galina si Macar Lucia, au fost transmise secretarului Comisiei de licentiere
si ca acestea au fost emise In corespundere cu prevederile Sectiunii VI din Regulament,
inclusiv 1n partea referitoare la motivarea modificarii notelor candidatilor nominalizati.

13. Urmare a receptiondrii raspunsului din 5 iulie 2024 la cererea din 3 1ulie 2024, Comisia de
licentiere, a examinat deciziile Comisiei de contestatie nr. 7 din 27.06.2024 (Marinescu
Galina), nr. 8 din 27.06.2024 (Dragan Ludmila), nr. 23 din 27.06.2024 (Corneiciuc
Serghei), nr. 6 din 27.06.2024 (Cretu Galina) si nr. 21 din 27.06.2024 (Macar Lucia),
constatand ca in cuprinsul deciziilor nr. 7 din 27.06.2024 (Marinescu Galina), nr. 8 din
27.06.2024 (Dragan Ludmila), si nr. 21 din 27.06.2024 (Macar Lucia), nu se regaseste
justificarea si motivarea modificarii in sensul majorarii notei la proba scrisa a candidatilor
vizati.

14. Cu toate acestea, in vederea respectarii prevederilor normative care determina procedura
de desfasurare a examenului, in conformitate cu prevederile pct. 76! din Regulament,
Comisia de licentiere a intocmit un nou centralizator comun al notarii probei scrise, cu
modificarea notelor finale la proba respectiva pentru candidatii a caror note au fost marite
prin Hotararea Comisiei de contestatii nr. 1 din 27 iunie 2024 si care au obtinut nota medie
ceruta la pct. 52 din Regulament pentru promovarea probei scrise.

15. Prin Hotararea nr. 1 din 25 iunie 2024, Comisia de licentiere a stabilit data, locul si ora
desfasurarii etapei a doua a examenului de calificare in profesia de notar (proba verbald),
care urma sa se desfasoare la data de 1 iulie 2024, in incinta Ministerului Justitiei, adresa
mun. Chisinau, str. 31 August 1989, nr. 82, sala 227,

16. Procedura de desfasurare a probei verbale a examenului de calificare in profesia de notar
este stabilitd in Capitolul IV din Regulament. De asemenea, cu referire la evaluarea
raspunsurilor candidatilor la proba verbald, raman a fi incidente prevederile capitolului V
(pct. 52-65) din Regulament.



17.

La data de 01 iulie 2024, dupa audierea candidatilor si parcurgerea etapelor de intocmire
si completare a borderourilor de notare si centralizatoarelor de notare prevazute in anexa
nr. 2, anexa nr. 3 si anexa nr. 4 la Regulament, Comisia de licentiere a intocmit
centralizatorul nominal al notarii probei verbale, conform anexei nr. 5 la Regulament.

18. Ca urmare, a fost emisa Hotararea Comisiei de licentiere nr. 1 din 01 iulie 2024 prin care

19.

s-a constatat promovarea de catre candidati a etapei a doua a examenului pentru calificarea
in profesia de notar (proba verbald), lista carora este expusa la pct. 1 din aceasta hotarare.
Pentru candidatii care nu au promovat proba verbald a examenului, reiesind din rigorile
pct. 59 din Regulament, Comisia de licentiere a intocmit decizii motivate de nepromovare
a examenului, Tn conformitate cu prevederile pct. 61 din Regulament.

Avand in vedere ca prin Hotararea nr. 1 din 08 iulie 2024 a fost anulata Decizia Comisiei
de licentiere nr. PS18 din 11 iunie 2024 (decizia de nepromovare a examenului de catre
candidatul Macar Lucia, emisa anterior), in vederea respectarii termenelor de la pct. 31 si
pct. 32 din Regulament, sustinerea probei verbale de catre acest candidat s-a stabilit pentru
data de 16 iulie 2024, in incinta Ministerului Justitiei, adresa mun. Chisindu, str. 31 August
1989, nr. 82, sala 227. Subsecvent, pe marginea sustinerii de catre candidatul Macar Lucia
a probei verbale, Comisia de licentiere s-a pronuntat prin Hotararea nr. 1 din 16 iulie 2024.

20. Corespunzator, in baza acelorasi prevederi de la pct. 66-68 din Regulament, candidatii

21.

22

23.

indreptdtiti au depus contestatii dupd desfasurarea probei verbale a examenului de
calificare in profesia de notar.

Reiesind din aceasta, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 201 din 11 iulie 2024 si Ordinul
ministrului justitiei nr. 217 din 23 iulie 2024 au fost constituite comisiile de contestatie
pentru examinarea contestatiilor depuse in conformitate cu prevederile pct. 72-77 din
Regulament asupra rezultatelor probei verbale desfasurata la 1 iulie 2024 si corespunzator
la 16 iulie 2024.

.Urmare a examindrii contestatiilor, in temeiul pct. 76 din Regulament, Comisia de

contestatie (constituita prin Ordinul ministrului justitiei nr. 201 din 11 iulie 2024), cu votul
majoritatii membrilor sai, prin Hotararea nr. 1 din 17 iulie 2024 a aprobat rezultatele
examinarii contestatiilor asupra etapei 2 (proba verbald), dar si a etapei 1 (proba scrisd) (in
privinta unui candidat care a depus tardiv contestatia) a examenului de calificare n profesia
de notar, prin care:

- nota la proba scrisa pentru candidatul Chescu Sergiu a fost majorata de la 10 puncte la
14,8 puncte;

- nota la proba verbala pentru candidatul Chescu Sergiu a fost majorata de la 7,33 puncte
la 9,8 puncte, iar pentru candidatul Dragan Ludmila a fost majorata de la 7 puncte la 7,8
puncte.

Subsecvent, urmare a examinarii contestatiei depuse de catre candidatul Macar Lucia, in
temeiul pct. 76 din Regulament, Comisia de contestatie (constituita prin Ordinul
Ministrului justitiei nr. 217 din 23 iulie 2024), cu votul unanim al membrilor sai, prin
Hotararea nr. 1 din 30 iulie 2024:



- a mentinut rezultatul obtinut de candidatul Macar Lucia la proba verbald a examenului de
calificare Tn profesia de notar;

- a considerat intemeiata partial contestatia in partea contestarii procedurii de organizare si
desfasurare a examenului de calificare in profesia de notar, etapa II — proba verbala a
examenului de calificare in profesia de notar, in privinta candidatei Macar Lucia, si a

eqe w0

examenului, in privinta candidatei Macar Lucia.

24.Tn mod similar, dupa receptionarea Hotararii Comisiei de contestatie nr. 1 din 17 iulie 2024
si Hotararii Comisiei de contestatie nr. 1 din 30 iulie 2024, Comisia de licentiere a intocmit
un nou centralizator comun al notarii probei verbale, in conformitate cu prevederile pct.
76! din Regulament, cu modificarea notelor finale la proba respectiva pentru candidatii a
caror note au fost marite prin aceste hotarari.

25.La fel, in baza constatarilor Comisiei de contestatie din Hotararea nr. 1 din 17 iulie 2024,
Comisia de licentiere, in conditiile pct. 76! din Regulament, a intocmit un nou centralizator
pentru proba scrisa in privinta candidatului Chescu Sergiu a carui nota a fost majorata.

Il.  Aprecierea Comisiei

26.Potrivit prevederilor art. 7 Cod administrativ, autoritate publica se considera orice
structurd organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes

public.

27.Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 69/2016, notarul este exponentul puterii de stat,
imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de investire cu
imputerniciri. Notarul nu este functionar public, activitatea acestuia nu este activitate de
intreprinzdtor §i nici nu poate fi raportata la o astfel de activitate. Notar poate fi persoana
care: a) este cetatean al Republicii Moldova cu domiciliul in aceasta tara, b) nu este
supusa unei masuri de ocrotire judiciare sub forma tutelei, c) detine o diploma de studii
superioare de licentd in drept sau un act de studii echivalent; d) a efectuat stagiul
profesional in conditiile prezentei legi; e) a sustinut examenul de calificare pentru
admiterea in profesia de notar; f) poseda limba romdna; g) a promovat concursul pentru
suplinirea locurilor vacante de notar; h) este apt din punct de vedere medical; i) are o
reputatie ireprosabila.

28. In conditiile art. 21 alin. (1) din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activititii
notariale (in continuare — Legea nr. 69/2016), persoana care a finalizat stagiul profesional
sustine un examen de calificare in profesia de notar in fata Comisiei de licentiere, iar
potrivit prevederilor art. 24 alin. (1), alin. (9) si alin. (10) din Legea nr. 69/2016, comisia
de licentiere se formeaza prin ordinul ministrului justitiei si este compusa din 7 membri
(....). Secretariatul Comisiei de licentiere va fi asigurat de Ministerul Justitiei.
Regulamentul de organizare §i functionare a Comisiei de licentiere se aproba prin ordinul
ministrului justitiei dupa consultarea Camerei Notariale.



29.

30.

31.

32.

33.

Totodatd, in conformitate cu prevederile pct. 68-692 din Regulament, contestatia se
examineaza de Comisia de contestatie in termen de 7 zile lucratoare din data constituirii
sale potrivit prevederilor pct. 692. Comisia de contestatie este un organ ad-hoc format din
5 membri, dintre care cel putin trei membri sunt notari. Acestia sunt desemnati prin ordinul
ministrului justitiei in baza unei liste aprobate anual de catre ministrul justitiei, compusa
din 20 persoane, dintre care: 10 notari desemnati de catre Camera Notariala si 10
persoane desemnate de catre ministrul justitiei. Nu pot fi membri ai Comisiei de contestatie
persoanele care au participat la verificarea lucrarilor si adoptarea hotardrii privind
rezultatele examenului. Lucrarile de secretariat ale Comisiei de contestatie se asigura de
Ministerul Justitiei. Comisia de contestatie se formeaza ad-hoc prin ordinul ministrului
Jjustitiei in termen de 48 ore de la expirarea termenului pentru depunerea contestatiilor,
din lista aprobata de ministrul justitiei conform pct. 69.

Din economia normelor precitate rezultd ca, Comisia de licentiere, in virtutea activitatilor
desfasurate in limitele mandatului acordat membrilor acestuia, este asimilata autoritatilor
publice, procedurile administrative derulate in fata acesteia urmand a fi guvernate de Codul
administrativ, Legea nr. 69/2016 si Regulament.

Concomitent, avand 1n vedere rolul si atributiile Comisiilor de contestatie in cadrul
procedurii administrative desfasurate de Comisia de licentiere si importanta operatiunilor
administrative efectuate de catre aceste comisii, in contextul prevederilor pct. 72 din
Regulament, procedura de examinare a contestatiilor formulate de catre candidati este
parte a activitatii administrative si aceasta se desfasoara pe baza acelorasi principii si reguli
aplicabile Tn raport cu Comisia de licentiere.

Tn acest context, conform prevederilor art. 21 Cod administrativ, autoritdtile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte
normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care
acestea au fost reglementate. Autoritatile publice si instantele de judecata competente nu
pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in cazurile
si in conditiile expres stabilite de lege.

Tn conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritdtile publice si
instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc
felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

34.Potrivit prevederilor art. 29 Cod administrativ, orice masurad intreprinsa de autoritdtile

publice prin care se afecteaza drepturile sau libertdtile prevazute de lege trebuie sa
corespunda principiului proportionalitatii. O masura intreprinsa de autoritatile publice
este proportionala daca: a) este potrivita pentru atingerea scopului urmarit in temeiul
imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca ingerinta
produsa prin ea nu este disproportionala in raport cu scopul urmarit.

35.Tn conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, in exercitarea

dreptului discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu bund-credinta
in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.
Daca autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinte



Jjuridice este legala, atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la alegerea
consecintei juridice/solutiei legale.

36.Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 69/2016, modul de desfasurare
a examenului de calificare in profesia de notar si de contestare a rezultatelor acestuia este
stabilit de Ministerul Justitiei, cu consultarea Camerei Notariale.

37.1n acest context, procedura administrativa desfasurata de Comisia de licentiere in cadrul
acestui exercitiu este guvernata de Regulament.

38. Capitolul IV din Regulament descrie detaliat procedura de desfasurare a examenului de
calificare in profesia de notar, atat cea aplicabila probei scrise, cat si procedura aplicabila
probei verbale. La randul sau, capitolele subsecvente din Regulament descriu procedura de
evaluare/de contestare a rezultatelor examenului, precum si de aprobare a acestor rezultate.

39. Actualmente, in situatia in care Comisia de licentiere a receptionat toate rezultatele privind
examinarea contestatiilor n privinta notelor puse la proba verbala, aceasta, in conformitate
cu prevederile pct. 79 din Regulament, urmeaza ca in termen de cel mult 5 zile lucratoare
de la publicarea hotararii cu privire la rezultatele examinarii contestatiilor in privinta
notelor puse la proba verbala, sa se intruneasca in sedintd pentru aprobarea rezultatelor
examenului.

40.Pe parcursul desfasurarii examenului de calificare in profesia de notar, Comisia de
licentiere a actionat 1n strictd corespundere cu prevederile Regulamentului si altor acte
normative aplicabile, inclusiv prin prisma interactiunii cu Comisiile de contestatie
constituite Tn vederea examinarii contestatiilor depuse de candidati dupa desfasurarea
probelor scrisd si verbald a examenului de calificare in profesia de notar.

41. Comisia de licentiere a luat act de aprecierea datd de Comisiile de contestatie raspunsurilor
oferite de candidati si de majorarile de note admise cu referire la unii din acestia si s-a
conformat cerintelor stabilite la pct. 76 din Regulament, care prevede ci, nota finald la
proba scrisa sau la proba verbala a candidatilor inclusi in hotardrea Comisiei de
Contestatii prevazuta la pct. 76 este egala cu media aritmetica dintre nota la proba
respectiva acordata de Comisia de licentiere si nota acordata de Comisia de contestatii.
n acest caz, de catre Comisia de licentiere se intocmeste un nou centralizator comun al
notarii probei respective, prevazut la pct. 55, unde la candidatii corespunzatori se includ
notele finale ale probei, calculate in conformitate cu prevederile pct. 762

42.Cu toate acestea, deoarece Comisia de licentiere urmeaza sa aprobe rezultatele finale ale
examenului de calificare in profesia de notar, prin emiterea unei hotarari speciale in acest
sens, reiesind din mandatul sdu legal stabilit de art. 21 alin. (6) din Legea nr. 69/2016,
aceasta Urmeaza sa efectueze o evaluare criticd si obiectivd a procedurii administrative
aferente desfasurarii examenului, inclusiv prin prisma unor eventuale carente care fi in
masura sa afecteze procedura de organizare si desfagurare a examenului, cu posibilitatea,
in cazul constatarii unor asemenea carente, de a anula integral sau partial rezultatele
examenului, in functie de temeiul de anulare concret identificat.



43. Aceasta concluzie rezulta din analiza si aplicarea coroborata la caz a prevederilor art. 21,
art. 22, art. 29 si art. 137 Cod administrativ si prevederilor pct. 75 din Regulament.

44 Reiesind din acest considerent, Comisia de licentiere, aflandu-se la etapa aprobarii
rezultatelor examenului de calificare in profesia de notar, sesizeaza faptul ca atat Hotararea
Comisiei de contestatie cu nr. 1 din 27 iunie 2024, cat si Hotararea Comisiei de contestatie
nr. 1 din 17 1ulie 2024, au fost emise cu incalcarea prevederilor pct. 73 din Regulament,
care stabileste, imperativ ca orice modificare a notei urmeazdi a fi justificata si expusa in
decizia motivatid a Comisiei de contestatii, obligatie care rezulta si din art. 31 si art. 118
Cod administrativ.

45, Potrivit prevederilor art. 118 alin. (1) — alin. (3) Cod administrativ, motivarea este
operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justificd emiterea unui
act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt
pe care le-a luat in considerare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea
deciziilor discretionare trebuie sa poatd fi recunoscute si punctele de vedere din
care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sa
se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii. Motivarea completd a unui act
administrativ individual cuprinde: a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea
actului administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul; b)
motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv. modul de
exercitare a dreptului discretionar, dacd este cazul; c¢) in cazul actelor administrative
defavorabile — o descriere succinta a procedurii administrative care a stat la baza emiterii
actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al
actului etc. Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

46. Raportand prevederile art. 118 alin. (1) —alin. (3) Cod administrativ si prevederile pct. 73
din Regulament la procedura administrativa desfasuratd de Comisia de licentiere in cadrul
desfasurarii examenului de calificare in profesia de notar, constatim ca, obligatia de
motivare a actelor emise Tn cadrul acestei proceduri apartine atat Comisiei de licentiere,
cat si Comisiei de contestatie, astfel, omisiunea Comisiei de contestatie, de a motiva si
justifica in deciziile proprii emise asupra contestatiilor candidatilor Chescu Sergiu, Dragan
Ludmila, Marinescu Galina si Macar Lucia prin care au modificat notele acestora la probele
scrisd sau verbala, afecteazd legalitatea eventualei hotarari de aprobare a tuturor
rezultatelor examenului de calificare 1n profesia de notar si admiterea in profesia de notar
a unor candidati a caror evaluare s-a intemeiat pe o operatiune administrativa afectata de
vicii de legalitate.

47.0Obligatia de motivare si justificare a majorarii notelor la probele verbala si scrisa aratata
expres la pct. 73 din Regulament, nu este o formalitate pentru Comisia de contestatie,
nerespectarea careia nu ar atrage careva efecte juridice semnificative. Or, urmeaza sa
reiterim odatd in plus prevederile pct. 76! din Regulament, care obligi Comisia de
licentiere sa determine nota finala la proba scrisa sau la proba verbald, tinand cont de
aprecierea Comisiei de contestatie facutd urmare a examinarii contestatiilor, pentru simplul
fapt ca nota la proba verbala sau proba scrisa, dupa examinarea contestatiilor, reprezinta
media aritmetica intre notele date de Comisia de licentiere si Comisia de contestatie.




48.Prin urmare, se ajunge la concluzia fara echivoc ca activitatea desfasurata de Comisia de
contestatie produce efecte nemijlocite asupra procedurii de organizare si desfasurare a
examenului pentru calificarea in profesia de notar, afectand intr-o masura semnificativa
rezultatele finale ale acestuia, motiv pentru care, asa cum s-a remarcat $i anterior, aceasta
urmeaza a se realiza cu stricta respectare a prevederilor Regulamentului, dar si ale Codului
administrativ.

49.1n situatia in care, urmare a analizei deciziilor Comisiilor de contestatic emise asupra
contestatiilor candidatilor Chescu Sergiu, Dragan Ludmila, Macar Lucia si Marinescu
Galina puse in temelia Hotararii Comisiei de contestatie cu nr. 1 din 27 iunie 2024 si
Hotararii Comisiei de contestatie nr. 1 din 17 iulie 2024, Comisia de licentiere:

- nu a identificat vreo argumentare efectiva a deciziilor Comisiilor de contestatie privind
majorarea notei cu referire la unii dintre candidatii care au depus contestatii, majorari care
variaza in limita unui spectru destul de larg (de la un punct, in privinta unor candidati, pana
la 4,8 puncte sau in extremis 6 puncte, in privinta altor candidati);

- a constatat ca prin hotararile Comisiilor de contestatie mentionate s-au creat premisele
pentru ca unii dintre candidatii care au depus contestari sa fie admisi in etapa urmatoare a
examenului, urmare a majorarii nejustificate si nemotivate a notelor de catre Comisia de
contestatie, sau, 1n situatiile in care acestia au acces in etapa a doua a examenului in baza
hotdrarii Comisiei de licentiere, sa obtina majorarea notelor la etapa respectiva a
examenului (in ambele situatii aceasta majorare reflectandu-se asupra rezultatelor finale
ale examenului), si ca urmare,

aceasta ajunge la concluzia cd Comisiile de contestatie si-au exercitat atributiile intr-0
maniera arbitrard, care genereaza dubii serioase cu referire la corectitudinea si legalitatea
hotararilor adoptate, fiind astfel admisa incalcarea prevederilor pct. 76 din Regulament si
prevederilor art. 16 alin. (2) Cod administrativ care interzice autoritatilor publice
desfasurarea unei activititi administrative arbitrare.

50. Totodata, in contextul celor descrise anterior, Comisia de licentiere este de opinia ca
aceastd exercitare necorespunzatoare de cdtre Comisiile de contestatie a atributiilor lor,
prin prisma efectelor juridice pe care le produce Tn conformitate cu pct. 76 din
Regulament, este de naturd sd afecteze intr-o masura considerabild rezultatele finale ale
examenului pentru calificarea in profesia de notar, pe care Comisia de licentiere urmeaza
sa le aprobe, contribuind prin aceasta la vicierea grava a procedurii de organizare si
desfasurare a examenului, odata ce procedura de contestatie este parte inerenta a intregii
proceduri administrative si de care depinde emiterea actului administrativ privind
aprobarea rezultatelor finale ale examenului.

51.1n circumstantele apirute, Comisia de licentiere, fiind pusa in situatia de a actiona in
calitate de autoritate publica cu respectarea prevederilor art. 29 si art. 137 alin. (1) si alin.
(2) Cod administrativ, in partea care se referd la obligatia respectarii principiului
proportionalitatii, dar si a principiului legalitatii, in activitatea administrativa desfasurata,
a recurs la o analizd cuprinzitoare a modalitatilor de a actiona corespunzator cadrului
normativ in speta creata.



52. Drept rezultat al analizei efectuate, Comisia de licentiere nu a identificat o masura mai
putin intruziva decat aceea de anulare partiald a rezultatelor examenului in privinta
acelor candidati ciror Comisiile de contestatie le-au majorat, fara justificarea si
motivarea ceruta la pct. 73 din Regulament, nota obtinuta la o etapa concreta a
examenului de calificare in profesia de notar.

53.1n acest context, pentru a ajunge la concluzia privind lipsa unor remedii mai putin intruzive
decat cel mentionat anterior, urmeaza a se retine faptul cd Comisia de licentiere nu are o
posibilitate legala de a nu tine cont de hotararile Comisiilor de contestatie, facand abstractie
de majorarile notelor decise de aceasta (caz in care Comisia de licentiere ar admite ea Tnsasi
0 Incalcare a prevederilor pct. 761 din Regulament) si, la faza actuald, poate doar, din oficiu
sau la sesizarea Comisiei de contestatie, sd decidd asupra anularii integrale/partiale a
rezultatelor examenului, in cazul sesizarii unor vicii serioase Th procedura de organizare si
desfasurare a examenului.

54.Dat fiind faptul cd in situatia descrisa, conform celor mentionate anterior in cuprinsul
prezentei hotarari, se afla candidatii Chescu Sergiu, Macar Lucia, Dragan Ludmila si
Marinescu Galina, Comisia de licentiere va anula in privinta acestora rezultatele
examenului de calificare in profesia de notar cu ulterioara intocmire a tabelului de totalizare
a rezultatelor examenului (Anexa nr. 6 la Regulament), tindind cont de constatarile
prezentei hotarari.

55.De remarcat cd la temelia acestei hotarari privind anularea in parte a rezultatelor
examenului de calificare in profesia de notar, Comisia de licentiere nu a retinut alegatiile
si argumentele Comisiei de contestatie din Hotdrarea nr. 1 din 30 iulie 2024 emisa pe
marginea criticilor invocate in contestatia candidatei Macar Lucia. Or, aprecierile facute
de Comisia de contestatie Tn Hotdrarea nr. 1 din 30 iulie 2024 nu pot genera anularea
rezultatelor examenului de calificare in profesia de notar, fiind lipsite de temei.

56. Avand in vedere lucrarile procedurii administrative, in conformitate cu prevederile art. art.
15, 16, 21 — 25, 29, 31, 118, 137 si art. 141 alin. (4) Cod administrativ, art. 21 alin. (1) si
alin. (3) si art. 25 din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor si pct.
66 - 79 din Regulamentul privind modul de desfdsurare a examenului de calificare in
profesia de notar si de contestare a rezultatelor acestuia, aprobat prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 631/2017, Comisia de licentiere, cu votul unanim al membrilor prezenti,

HOTARASTE:

1. Se constata existenta temeiurilor pentru anularea rezultatelor examenului de
calificare in profesia de notar desfasurat in perioada 5 iunie — 16 iulie 2024 in
privinta candidatilor Chescu Sergiu, Macar Lucia, Dragan Ludmila si
Marinescu Galina.

2. Se anuleaza rezultatele examenului de calificare Tn profesia de notar
desfasurat in perioada 5 iunie — 16 iulie 2024, in privinta lui Chescu Sergiu,
Macar Lucia, Dragan Ludmila si Marinescu Galina.



3. Prezenta Hotarare poate fi contestata in ordinea contenciosului administrativ
la Judecatoria Chisinau sediu Rascani (str. Kiev 3, mun. Chisindu) in termen
de 30 de zile de la data comunicarii hotdrarii, fard a recurge la procedura
prealabila.

4. Prezenta hotarare se comunica candidatilor indicati la pct. 2 prin expedierea
la adresa de email indicata in cererea de participare la examen, se publica pe
pagina web oficiald a Ministerului Justitiei si se comunicd Camerei Notariale,
pentru informare.

Presedinte OBADA Constanta semnat
Memobrii POPIL Angela semnat
CHISARI-RURAK Aliona semnat
GLAVAN lon semnat
PISTRIUGA Vitalii semnat

CHIRA Constantin semnat



