COMISIA DE ETICA ANOTARILOR

OPINIE CONSULTATIVA NR.1 din 30.11.2020

La solicitatea Camerei Notariale, Comisia de eticd a adoptat prezenta Opinie consultativa,

ce {ine de interpretarea si aplicarea mdsurilor de prevenire si combatere a spdldrii banilor si

finantdrii terorismului de cdire toti notarii in egald mdasurd, in domeniul propriu de activitate.

Camera Notariald a fost sesizatd de un notar care a solicitat investigarea in scopul unificérii
practicii notariale indicind: “crearea situatiei nepldcute, din cauza atitudinii unor colegi notari,
fata de respectarea cerintelor legale, ce tin de nerespectarea mdsurilor de precautie privind
solicitantii si beneficiarii efectivi, in special nestabilirea sursei fondurilor, astfel admitind
autentificarea tranzactiilor fard verificarea provenientei banilor, sporind astfel riscul spaldrii
banilor si infractiunilor predicate, ca evaziune fiscald si imbogdtire ilegald.”

in legituri cu sesizarea depusi Comisia de Eticd, analizind cadrul legal, normele aplicabile

din Codul de etica, jurisprudenta si actele internationale relevante cazului, expune urmitoarele:

Conducédndu-se de prevederile Legii nr.308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, prevederile Directivei UE 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantirii
terorismului gi 40 Recomandari GAFI, Regulamentului privind activitatea notarilor in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii banilor i finantarii terorismului, aprobat de Adunarea Generala a
Notarilor din 06 octombrie 2018, Programului intern al Notarului privind prevenirea i combaterea
spalarii banilor i finantarii terorismului, notarii sunt obligati sa intreprindd actiuni privind
identificarea si evaluarea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului in domeniul
propriu de activitate, tinind cont de evaluarea riscurilor de spilare a banilor si de finantare a

terorismului la nivel national, precum si de criteriile i factorii stabiliti de Camera Notariala.

In conformitate cu Legea nr.308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea

spéldrii banilor si finantarii terorismului (in continuare Lege):



“Sub incidenta prezentei legi cad urmitoarele persoane fizice si juridice, denumite in continuare

entitdti raportoare:

g) avocatii, notarii si alti liber-profesionisti, in perioada participarii, in numele clientului, /a orice
tranzactie financiard si imobiliard sau in perioada acorddrii asistentei pentru planificarea ori efectuarea
tranzactiilor pentru client ce tin, in ambele cazuri, de vinzarea-cumpdrarea imobilelor, donatia bunurilor,
gestionarea mijloacelor financiare, valorilor mobiliare si altor bunuri ale clientului, deschiderea si
gestionarea conturilor bancare, crearea si gestionarea persoanelor juridice, gestionarea bunurilor aflate in

administrare fiduciara, precum §i de procurarea si vinzarea acestora.”

Legea defineste notiunea de “abordare bazatd pe risc — utilizarea unui proces de luare a deciziilor,
bazat pe dovezi, pentru a preveni si a combate eficient riscurile de spélare a banilor §i de finanfare a
terorismului, identificate la nivel operational, sectorial §i national” precum si aplicarea mdsurilor de

precaufie privind clientii, valabile pentru entititile raportoare:

“(1) Entitétile raportoare aplicd masuri de precautie privind clientii:
a) pind la initierea relatiilor de afaceri,

b) la efectuarea tuturor tipurilor de tranzactii ocazionale:

— in valoare de peste 20000 de lei — daca tranzactia se efectueazi printr-o singurd operatiune, prin

intermediul prestatorilor de servicii de plati, inclusiv cu utilizarea mijloacelor electronice;

— in valoare de peste 300000 de lei — daci tranzactia se efectueazi prin una sau mai multe operatiuni care

au legatura intre ele, tinind cont de cerintele la nivel national;
(2) Misurile de precautie privind clientii cuprind:

a) identificarea gi verificarea identitdtii clienilor in baza actelor de identitate, precum si a documentelor,

datelor sau informatiilor obtinute dintr-o sursd credibild si independenta,

b) identificarea beneficiarului efectiv si adoptarea de mdsuri adecvate si bazate pe risc pentru verificarea
identitdii acestuia, astfel incit entitatea raportoare sa aiba certitudinea ci cunoaste cine este beneficiarul
efectiv, inclusiv adoptarea unor mésuri rezonabile pentru a infelege structura proprietdtii §i structura de

control ale clientului;

¢) inelegerea scopului si a naturii dorite a relatiei de afaceri i, dacd este necesar, obtinerea si evaluarea

informatiei privind acestea;

d) monitorizarea continud a relatiei de afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor incheiate pe toata durata

relatiei respective, pentru a se asigura ca tranzactiile realizate sint conforme cu informatiile detinute de



entitafile raportoare referitoare la client, la profilul activitatii si la profilul riscului, inclusiv la sursa

bunurilor, 5i ca documentele, datele sau informatiile detinute sint actualizate.”

*(5) Clientii sint obligati sd prezinte, la cererea entitdtii raportoare, toata informatia, documentele
§i copiile de pe acestea necesare implementarii mdasurilor de precaufie, iar in cazul survenirii
circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi, sd actualizeze, din propria initiativa, datele deja
prezentate. Corectitudinea §i veridicitatea documentelor prezentate sint certificate de catre clieni in mod
obligatoriu.” s\ masuri de evaluare a riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului §i

abordarea bazatd pe risc:

(1) Entitatile raportoare sint obligate sa intreprinda actiuni privind identificarea si evaluarea riscurilor de
spalare a banilor si de finanfare a terorismului in domeniul propriu de activitate, tinind cont de evaluarea
riscurilor de spilare a banilor si de finantare a terorismului la nivel national, precum si de criteriile si factorii

stabiliti de organele cu functii de supraveghere.”

“(3) Entitatile raportoare asigura implementarea abordarii bazate pe risc prin aprobarea procedurii de
identificare, evaluare, monitorizare, gestionare si diminuare a riscului de spalare a banilor si de finanfare a

terorismului.

(4) Entitatile raportoare aplicd masurile de precautie stabilind amploarea lor in functie de client, riscul de
spalare a banilor si de finantare a terorismului identificat, {ard (jurisdictie), relatia de afaceri, bun, serviciu

sau tranzactie, reteaua de distributie.

(5) Entitatile raportoare aplica masuri de precautie simplificatd privind clientii la identificarea riscurilor
reduse de spélare a banilor si de finanfare a terorismului. La identificarea riscurilor sporite de spilare a

banilor i de finantare a terorismului, acestea aplica masuri de precautie sporiti privind clientii.

(6) In procesul de evaluare a riscurilor de spalare a banilor i de finanfare a terorismului, entitatile raportoare
utilizeaza diferite variabile aferente domeniului de activitate, inclusiv destinatia unui cont sau scopul relatiei

de afaceri, volumul activelor depuse sau marimea tranzactiilor efectuate de client, frecventa si durata relatiei

de afaceri.

(7) Entitatile raportoare trebuie sa poatd demonstra Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
§i organelor cu functii de supraveghere a entitdfilor raportoare ci amploarea mdsurilor de precautie
privind clientii prevazute la art. 5, 7 §i 8 este adecvatd, {inind cont de riscurile de spilare a banilor si de

finantare a terorismului identificate.”

Prin urmare notarii — entitati raportoare sunt obligati s aplice urmitoarele masuri de

control:



a) identificarea solicitantului/beneficiarului efectiv prin acte de identitate si prin analiza
documentelor necesare si completarea formularelor/chestionarelor, conform Programului intern

al notarului privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

b) identificarea, prin declararea sub propria rdspundere si solicitarea informatiei
suplimentare, cine este beneficiarul efectiv al solicitantului, care este genul si domeniul real de

activitate al solicitantului §i a beneficiarului efectiv,

¢) in dependentd de riscurile identificate de catre notar si de Camera Notariald, in
calitate de organ de supraveghere, stabilirea sursei fondurilor prin solicitarea de la clienti a
documentelor confirmative privind sursa/provenienta si scopul utilizirii mijloacelor béinesti la

constatarea indicilor de suspiciune;

d) verificarea dac solicitantul este inclus in listele consolidate ale persoanelor, grupurilor

si entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa;

€) monitorizarea permanentd a actelor, actiunilor si procedurilor notariale
solicitate/indeplinite, in  vederea  determindrii i  raportirii  tranzactiilor  in

numerar/limitate/suspecte;

f) raportarea tranzactiilor ca suspecte la intrunirea criteriilor de suspiciune stabilite in

Ghidul tranzactiilor suspecte, luind in consideratie criteriile stabilite in Regulament;

g) raportarea tranzactiilor limitate/numerar la constatarea criteriilor de raportare.

in sensul prevederilor Codului de Eticd a notarilor, in vederea aplicarii standardelor

uniforme de comportament moral si etic al notarilor, Comisia expune urmétoarele:

Scopul general al aplicérii masurilor de precautie §i de control enumerate este de a ingradi
notarii, de a participa in procesul de indeplinire a actelor notariale la diferite tipologii de spilare a
banilor §i finantare a terorismului, care sub pretextul asistentei notariale este solicitat de citre
potentialul client, i eventual, evitarea complicitatii la comiterea infractiunii de spélarea a banilor

si finantarea terorismului.



Notarii sunt obligati sd cunoasca legislatia aplicabila actelor sau procedurilor instrumentate
si sd o aplice uniform, in egald mdsura fiecare din ei, in activitatea sa pentru a facilita si a

contribui la stabilirea increderii societatii in lege si echitate.

Profesia de notar se exercitd in condiii de echitate, pe criterii exclusiv de competenta si
probitate profesionald, recunoscute si unanim acceptate ca principii de intdrire a prestigiului
profesiei de notar. Se interzice notarului orice atitudine inechitabila in exercitarea activitatii sale
profesionale sau in legatura cu aceasta.

Sunt considerate manifestiri de comportament inechitabil:

- neefectuarea tuturor verificarilor prevazute de lege pentru intocmirea unui act sau pentru
indeplinirea unei proceduri notariale sau fapta de a nu solicita parfii prezentarea tuturor
documentelor relevante pentru lamurirea raporturilor juridice si a continutului integral al actului

ori procedurii notariale;

- exercitarea sistematicd a unui comportament gribit sau dubios, de naturd si accepte
incdlcarea prevederilor legale in desfasurarea activitafii notariale, cum ar fi: scutirea solicitantilor
si/sau nesolicitarea de a prezenta anumite documente necesare pentru stabilirea cu exactitate a

intentiilor acestora §i a operatiilor juridice cuprinse in act;

- orice alte actiuni, atitudini sau altd forma de manifestare a notarului, angajatilor sii sau
prin interpusi, cu scopul de a mentine sau atrage solicitantii actelor notariale ori de a creste

veniturile obtinute din activitatea notariala, in detrimentul altor notari.

Activitatea profesionald a notarului duce incontestabil la instituirea unui climat de
securitate si stabilitate juridica, promovénd credibilitate publica in calitatea actului notarial, menit

sa asigure ocrotirea drepturilor si intereselor legale ale subiectilor de drept.

Profesionalismul notarului bazat pe norme de conduitd detaliate, determini ca activitatea
profesionald a acestuia sa fie parte integranti a unui sistem de drept corect si echitabil, caracteristic

unui stat democratic de drept.

In vederea contribuirii la consolidarea unor raporturi sociale si profesionale
corespunzatoare credrii §i menfinerii la nivel inalt a imaginii si prestigiului profesiei de notar,
notarul are obligatia si se ab{ina de la fapta proprie, sa nu incurajeze sau si sprijine in orice fel
actele ori faptele altora, de naturd sa discrediteze, submineze sau denigreze, direct ori indirect,

increderea publica in profesia de notar si increderea in alt coleg notar.



Misiunea notarului este aceea de a evita litigiile intre oameni, in acest scop, notarul isi va
desfasura activitatea profesionala echilibrat si cu maxima atentie, aplicind intotdeauna cerintele
legale adecvate cazului concret.

In intreaga sa activitate, notarul va pune interesele legale ale solictantilor actelor notariale
mai presus decdt interesul personal i se va abtine de la orice comportament care, chiar gi indirect,

ar putea influenta libera alegere de cdtre solicitanti a notarului.

in raporturile de colaborare reciproci cu colegii de breasla, notarul trebuie sa dea dovada
de corectitudine, echidistantd, obiectivitate, impartialitate si sa respecte cu strictete prevederile

legislatiei.
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